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「不可思议」的横琴澳大新校区

何顺文 [1] 2013年08月12日 上午9:55 

广受环球瞩目的粤澳合作的标志性项目，横琴岛澳门大学(澳大) 新校区，经过三年半的
建造，终于2013年7月20日完工交付特区政府，并从该日起依照澳门特区法律实施管
辖。

随着新校区启用，澳门面积扩大了约一平方公里，是重要和具有历史意义的时刻。这也
是澳门与国家发展上一个重要历史里程碑。新校区不仅为澳大今后迈向一流大学奠下基
础，提升了澳门及大中华高等教育的层次，更向全世界展示了「一国两制」的灵活、创
新及潜力。对很多人来看，这是个「不可思议」的转变。

澳门大学原本的校园非常细小–约二十分之一平方公里。近年，澳大发展迅速，但澳门缺
乏土地资源，澳大进一步的拓展成为一流大学因而受到限制。现在回望过去，解决这个
缺乏土地资源问题的方案似乎是一个奇迹。

位于澳门凼仔的西面，隔着一条约250米阔的狭长河道，对面就是尚未开发的大横琴
岛，属于广东省珠海市。在2008年，澳大向澳门特区政府提交了一份计划书，建议几个
建新校区的地点，其中包括租用横琴岛上其中一块土地；澳大还要求在新校区工程完成
后，校区可依照澳门特区法律实施管辖。澳门特区政府和中央政府就这个建议展开了复
杂的商谈，因为如果这样做，澳门及内地需要重新划分管辖边界。

经过复杂的讨论和获得中央、广东省、珠海市及特区政府的全力支持下， 在2009年6月
27日第十一届全国人大常委会第九次会议决议，授权由澳门特区政府依照澳门特区法律
实施管辖建成后的横琴新校区。新校区的隆重奠基仪式于2009年12月20日在新校区土地
上举行，由时任国家主席胡锦涛在广东省委书记与澳门特首等陪同下主持。经过一连串
史无前例的批准，未开发的横琴岛也由一片蕉林绿野迅速有序地演变成为中国其中一个
最创新的粤港澳合作示范区。

根据协议，澳门特区政府支付十二亿澳门元（约一亿五千万美元），以租赁新校园的土
地，使用权至2049年（可续期）。新校园的建设涉及总投资约一百零二亿澳门元（约十
五亿美元），由特区政府支付。

与澳门咫尺一水之隔，新校区位于葱绿秀丽横琴岛东部边缘，占地约1.1平方公里，比原
校区大20倍，己盖建80多座建筑物，可容纳约一万二千名学生。新校区内将会推行亚洲
最具规模的住宿式书院制度，设立约10所住宿式书院。澳门与新校区之间兴建一条约一
公里多长的河底隧道连接，从澳门一方可全天候随时进出校园，没有边检阻隔，非常方
便。

新校区的主设计师是由大中华地区著名建筑设计师、2010年上海世博会中国馆总设计师
何镜堂院士担任。建筑风格溶合了「岭南文脉、南欧风情」。新校区成为地区内最具特
色及最先进的校园之一。

这不仅是一项校园的建设工程，更具有在「一国两制」框架下，落实粤澳更紧密合作的
重要战略意义。此外，此计划是「一国两制」 框架下的一个突破性概念。新校区可视为
澳门特区领土在横琴伸廷；与横琴岛上的其他地区不同，新校区受澳门特区政府的法律
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管辖并分隔管理，而横琴岛将变为「一岛两制」的地区。 「一国两制三体」的「横琴模
式」已超出一般国家经济技术开发区的概念。

新校园计划也是前所未有和艰巨的，因为其建设涉及到跨境施工、两地标准、双重法律
及多方协调，亦为管理模式及法律制度带来创新，进一步发展「一国两制」。同时，此
跨境项目所累积的管理经验有助粤澳港将来发展更大型的跨境合作项目。横琴模式对发
展已到了瓶颈阶段的香港特区来说，也具有重要参考价值。事实上，这个模式将来也可
考虑应用在其他国家内。

这个「不可思议」的澳门转型经验也可带来新启示: 在「一国」的大原则下，思想可以再
解放创新。

(作者为澳门大学副校长(  学术) ，前任香港中文大学会计学院院长及香港浸会大学商学院
院长，文章只代表笔者个人意见)
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